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Broj : JN2-02- 07 -l -l 592-81 22

Banja Luka: 07.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Heicegovine, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi

bez broja od 06.06.2022. godine, ialioca: ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina, zastupan putem
punomodnika Duki6 Grozde advokata iz Bijeljine, izjavljene na Zakljudak broj 20-503/22

od 01.06.2022. godine, Ugovornog organa: Dom zdravlja Bijeljina, u Konkurentskom
postupku, Obavje5tenje o nabavci: 87-7-l-25-3-17122 od 23.03.2022. godine, Predmet

nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka higijenskog potroSnog materijala" na osnovu dlana

104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj:

39114 od \9.05.2014. godine) i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, na

sjednici odrZanoj 07.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba se usvaja, poni5tava se slijede6i akt ugovornog organa

- Zakljudak broj 20-503122: od 01.06.2022. godine, Ugovornog organa: Dom

zdravlja Bijeljina,

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ialitelja ,,LalaiLa6o" d.o.o. Bijeljina, zastupan

putem punomo6nika Dukii Grozde advokata iz Bijeljine za povrat n'dknade za

poketanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o demu 6e se donijeti
posebno Rje5enje.

3. Usvaja se kao djelomidno osnoVan, zahtjev ponuilada ",,Lala i La6o" d.o.o.

Bijeljina, zastupan putem punomo6nika Duki6 Grozde advokata iz Bijeljine za

nadoknadu tro5kova sastavljanja Zalbe u iznosu 525,00 KM, dok se u freostalom
dijelu odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se ugovornom organu Dom zdravlja Bijeljina da nadoknadi troSkove

Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe po punomo6niku u visini od 525,00 KM u

roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.
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OBRAZLOLENJE

U Konkurentskom postupku, predmet nabavke: nabavka robe - ,,Nabavka
higijenskog potro5nog materijala", Ugovomog organa: Dom zdravlja Bijeljina, izjavljena
je lalba bez broja od 06.06.2022. godine, ialioca: ,,Lalai Lato" d.o.o. Bijeljina, zastupan
putem punomodnika Dukii Grozde advokata iz Bijeljine, na Zakljuiak broj 20-503122
od 01.06.2022. godine, Obavje5tenje o nabavci: 87-7-l-25-3-17122 od 23.03.2022.
godine, u kojoj se navodi, da je dana, 02.06.2022. godine, Zaliocu dostavljen Zakljudak
broj20-503122 od 01.06.2022. godine kojim se Lalbana Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuilada broj20-470122 od 19.05.2022. godine odbacuje kao neblagowemena.
Uvidom u obrazloZenje pobijanog zakljudka moZe se utvrditi da ugovorni organ
konstatuje da je ialba neblagovremena iz razloga Sto je izjavljena u roku od 7 dana od

dana dostavljanja pobijane odluke, a daje dlanom 101. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama BiH predvideno da se u postupcima nabavke male vrednosti Zalba izjavljuje u

roku od 5 (pet) dana, od dana prijema Odluke.
Nezadovoljan dispozitivom kao iobrazloZenjem navedenog zakljudka, Lalilaculaieialbu
navodeci sljedeie:
Zalilac se ne slaZe sa obrazloZenjem ugovornog organa u pogledu obrazloLenjapo pitanju

radunanja rokova.
Postavlja se pitanje kako je ugvorni organ postupao shodno dlanu 100. stav (l) ako nije
utvrdio i u svom zakljudku naveo daje Zalilac pobijanu Odluku zaprimio dana

23.05.2022. godine?
Dakle, nespoma je dinjenica da je Zalilac Odluku od 19.05.2022. godine zaprimio dana

23.05.2022. godine, te daje zadnji dan za ulaganjeialbe padao na 28.05.2022. godine, a

koji danje bila subota.

Prije negdje odbacio Zalbu, ugovorni organ je kod radunanja poEetak i tok roka trebao

primjniti odredbe Zakona o upravnom postupku BiH koji u dlanu 92. propisuje da

podetak i tok rokova ne spredavaju nedeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani

drZavnih praznika, te ako posliedni dan roka pada u nedjelju ili na dan drZavnog praznika.

ili u neki drugi dan kada organ kod kog se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok
istide istekom prvog narednog radnog dana!

ilan 93. stav 2) odreduje da,,Kadje podnesak upu6en poStom, preporudeno ili
telegrafski, dan predaje po5ti smatra se danom predaje organu komeje upuien".
S obzirom na dinjenicu da je zadnji dan za ulaganje Lalbe padao na subotu, 28.05.2022.
godine to Zalilac nije pogre5io kadaje ialbu uputio prvi naredni radni dan, tj. ponedeljak
30.05.2022. godine.
S obzirom na opStepoznatu dinjenicu da je radna sedmica administracije u svim
instirucijama, pa i zdravstvenim, ponedeljak - petak, to je onda jasna i dinjenica da je
Zalilac imao pravo, u skladu sa citiranim dlanom, Zalbu prenijeti na prvi radni dan.

Pored Einjenice da je Zalilac imao pravo da Zalbu na pobijanu odluku izjavi i u ponedeljak
30.05.2022. godine, Zalilac ukazuje na jo5 jednu dinjenicu, ialbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 20-470122 od 19.05.2022. godine podnio je i u subotu, dana
28.05.2022. godine, ali je ista zbog greSke u rutinskim radnjama i ditanja zaglavlja na

Zal bi, umj esto ugovornom organu, upudena direktno Kancel arij i za r azmatr anje Lalbi.
Kao dokaz navedenog Zalilac dostavlja i potvrdu o prijemu po5iljke, Dokaz broj l.
Stoga, kako bi se izbjegle nepotrebne radnje u ovom postupku, molimo postupaju6e
organe, dakle, i prvostepeni i drugostepeni, da prije odludivanja o Zalbi ne postupe
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brzopleto i ishitreno kakoje to bio sludaj sa Zalbom na tendersku dokumentaciju u istom
ovom postupku (a na koju smo ve6 uloZili tuZbu i podnijeli zahtjev za odga<lanje

konadnog rje5enja), vei da se pri odludivanju pridrZavaju odredbi Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o upravnom postupku koji je supsidijatni zakon u skladu sa

odredbom dlana 117. ZJN-a.
Kao dodatan dokazvezanzaraEunanje rokova, Zalilac dostavlja i prasku suda BiH
sadrZanu u presudi apelacionog upravnog vijeda broj Sl 3 U 026576 19 Uvp 2 od
17.12.2019. godine.
Iz svih gore navedenih razloga, Zalilac smatra da se postupakjavne nabavke mora

obustaviti u skladu sa dlanom 110. Zakona ojavnim nabavkama BiH te da ugovori organ

treba usvojiti predmetnu Zalbu i poniStiti broj 20-503/22 od 0l .06.2022. godine te
predmet watiti na odludivanje po Zalbi na Odluku od 19.05.2022. godine.

Zalilac traZi i nadoknadu tro$kova sastava Zalbe u iznoSu od 562,50 KM, uplatom na Ziro

radun Zalioca otvoren kod Raiffeisen banke broj 161-085-000-213-00-40

U izjaSnjenju Ugovornog organa, navodi se, da je dana 31.05.2022. godine

Ugovorni organ zaprimio Zalbu ponuilada ,,Lala i La6o" D.O.O. Bijeljina, zastupanog no

advokatu Grozdi Duki6, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 20-

470122 od 19.05.2022. godine u postupku javne nabavke roba - Higijenski potrosni

materijal.
Posopaju6i po navedenoj Zalbi, Ugovornk organ je na5ao da je ista neblagovremena, te

donio Zakljudak o odbacivanju Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj;

20- 503122 od 01.06.2022. godine, a sve u skladu sa dlanom 100' stav (l) i stav (2)

Zakona o jar.nim nabavkama BiH, odnosno u skladu sa dlanom l0l. stav (5) Zakona o

javnim nabavkama BiH, navedeni Zalilac je propustio da blagovremeno podnese Zalbu na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:20'470122 od 19.M.2022. godine.

Navedenim Zakljudom o odbacivanju ialbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,

Ugovorni organ je ostavio rok od l0 (deset) dana od dana prijema Zakljudka na koji je
Zafilac imao mogu6nost da izjavi flalbu, a u skladu sa dlanom 100. stav (2) Zakota o

javnpm nabavkama BiH.
Zalilacje suprotno dlanu 107. Zakona o javnim nabavkama BiH Zalbu poslao direktno

URZ-u, a ne preko Ugovomog organa, obzirom da je Ugovorni organ na5ao da je Zalba

neblagovremena, te istu odbacio Zakljudkom o odbacivanju ialbe, te iz tog razloga istu

nije proslijedio URZ.
Imaju6i u vidu navedeno, odigledno je da je Zalilac prekSio Zakon o jaVnim nabavkama
jer ji direktno poslao Zalbu U'RZ-u i ne preko Ugovornog organa, te ukoliko URZ rije5i
da postupa po tavkoj Lalbi, predlaZemo da donese Odluku o odbacivanju Zalbe kao

neblagovremene, te da se procesjavne nabavke zavr5i u skladu sa dlanom 69. stav (l)
tadka a) Zakora o javnim nabavkama BiH.
JoS jednom podvladimo da je navedeni Zalilac postupio suprotno dlanu 107. Zakona o
javnim nabavkama BiH, jer je lalbu dostavio direknto URZ-u a ne putem Ugovornog
organa, te je ista u tom smislu i nedopu5tena.

Takotte podvladimo da navedeni Zalilac poku5ava da u svakom smislu opstrui5e postupak
javne nabavke higijenskog potro5nog materijala, s obzirom da sam postupak traje skoro 3
(tri) mjeseca, te da je vec izjavljivao Zalbu koja je takode bila neblagovremena.
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Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio
provjeri formalnih procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene
na strani Lalioca kako bi se pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke
u skladu sa dlanom 227.Zakona o upravnom postupku, dlanom 109. idlanom lll.
Zakona o javnim nabavkama i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na
nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

Lalba je osnovana.

Uvidom u Zakljudak broj 20-503122 od 01.06.2022. godine kojim se lalba na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada broj 20-470122 od 19.05.2022. godine odbacuje kao
neblagovremena, moZe se jasno utvrditi da je Zalilac predmetnu Odluku zaprimio dana

23.05.2022. godine (uvid u drugu stranicu predmetne Odluke, prva alineja).
Dakle, nespoma je dinjenica da je Zalilac Odluku od 19.05.2022. godine zaprimio dana

23.05.2022. godine, te da je zadnji dan za ulaganje Zalbe padao na28.05.2022. godine, a

koji danje bila subota.
Clan g:. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, odre<Iuje da ,,Kad je podnesak

upuien poStom, preporudeno ili telegrafski, dan predaje po5ti smatra se danom predaje

organu kome je upu6en".
ialnom 221. stav 3. Zakora o upravnom postupku BiH, propisano je, ,,Zalba, predata ili
poslata nepoosredno drugostepenom organu u pogledu roka, smatra se kao daie predata
prvoslepenom organu"
Uvidom u Potvrdu o prijemu po5iljke broj RB42l3l5947BA od 28.05.2022. godine,
potvrttuje se da je Zalilac Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 20-
470122 od 19.05.2022. godine podnio u subotu, dana 28.05.2022. godine,
Slijedom navedenog, nesporno je, da je predmetna Zalba, blagovremena, te da je
dostavljena na nadin i u postupku kakoje propisano Zakonom o upravnom postupku BiH.
Prema tome, svi predhodno izneseni razlozittkantju na to da je ugovorni organ nije
pravilno primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom Eegaialba se usvaja, te na osnow
utwdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav l. d) Zakona ojavnim
nabavkama, te dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u
dispozitivu ovog RjeSenja.

Zahtjev za povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je
osnovan.

Povrat upladenih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrSiti ie se posebnim aktom u
skladu sa i.lanom 108. stav T.Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114) i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa dlanom 3.i 12Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova zaradadvokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o trolkovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitel}u pripada naknada
troSkova postupka u iznosu 525,00 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje,
dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.
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Naime, skladu sa dlanom 3. i l2 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj:68/05), a koji se sastoje od troSkova izrade
podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00
KM, uve6ano za 50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno
150,00 KM, te pau5alna nagrada u iznosu od25%o od iznosa nagrade odredene Tarifom
3., za radnju predaje ialbena nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto sveukupno
iznosi 525,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku
od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:

,,Lala i La(o" d.o.o. Bij elj ina,
Dom zdravlja Bijeljina
evidenciji
u spis

A
stroJ.

Banja Luka, Jovana DuIi6a br. 23ll;Tel: 051/211-130; Fax: 051/2ll-137

I

v
K
di

I
I

'I

d



i.

,}

' 11: ,', '
:rf,
{;

.'+ -'

+ ti:
-T..t

i3. r- .i,{


